
Основания установления административного надзора за лицами, 
освобожденными из мест лишения свободы

В целях предупреждения совершения лицами, освобожденными из мест 
лишения свободы, преступлений и других правонарушений, оказания на них 
индивидуального профилактического воздействия, а также для защиты 
государственных и общественных интересов на основании положений 
Федерального закона от 06.04.2011 № 64-ФЗ «Об административном надзоре 
за лицами, освобожденными из мест лишения свободы» (далее – Закон) в 
отношении указанных лиц судом устанавливаются временные ограничения 
их прав и свобод, возлагаются определенные обязанности 
(административные ограничения).

Суть административного надзора заключается в предотвращении повторного 
совершения преступлений (правонарушений) лицами, имеющими судимость 
за определенные виды преступлений, предусмотренные законом, путем 
наблюдения органами внутренних дел за соблюдением установленных 
ограничений.

Административный надзор устанавливается судом в отношении 
совершеннолетних лиц, освобождаемых (освобожденных) из мест лишения 
свободы и имеющих непогашенную или неснятую судимость за совершение 
тяжкого (особо тяжкого) преступления либо преступления при рецидиве 
преступлений или умышленного преступления в отношении 
несовершеннолетнего либо двух и более преступлений, предусмотренных
ч. 1 ст. 228, ст. 228.3, ч. 1 ст. 231, ч. 1 ст. 234.1 Уголовного кодекса РФ (далее 
- лица, указанные в ч. 1 ст. 3 Закона).

В соответствии с требованиями п. 1 ч. 3 ст. 3 Закона административный 
надзор за такими лицами устанавливается только в случае признания их 
злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, чем 
считается: совершение после освобождения в течение одного года двух и 
более административных правонарушений против порядка управления, 
общественного порядка и общественной безопасности, здоровья населения и 
общественной нравственности, а также предусмотренных ч. 7 ст. 11.5,
ст. ст. 11.9, 12.8, 12.26 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях.

Вместе с тем, независимо от вышеназванных оснований административный 
надзор устанавливается в отношении совершеннолетних лиц, освобождаемых 
или освобожденных из мест лишения свободы, если они имеют 
непогашенную или неснятую судимость за совершение преступления против 
половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетнего либо 
за совершение преступления при опасном или особо опасном рецидиве 



преступлений, а также в отношении лиц, совершивших в возрасте старше 
восемнадцати лет преступление против половой неприкосновенности 
несовершеннолетнего, не достигшего четырнадцатилетнего возраста и иные 
основания согласно ч. 2 ст. 3 Закона.

Постановлением Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 
16.05.2017 № 15 даны разъяснения ряда вопросов, возникающих при 
рассмотрении дел об административном надзоре за лицами, освобожденными 
из мест лишения свободы.

Пленумом определено, что административный надзор может быть применен 
и к иностранным гражданам или лицам без гражданства при условии их 
проживания (пребывания) на территории Российской Федерации на законных 
основаниях, а также в случае принятия в отношении их решения о 
реадмиссии если они не были помещены на основании решения суда в 
специальное учреждение.

С учетом того, что при решении вопроса о назначении административного 
надзора определяющее значение имеет установление устойчивого 
общественно опасного поведения освободившегося из мест лишения свободы 
лица, факт совершения лицом одного противоправного действия 
(бездействия), содержащего составы разных правонарушений, не образует 
обязательного признака неоднократности совершения административных 
правонарушений.

Административный надзор может быть досрочно прекращен судом на 
основании заявления органа внутренних дел или поднадзорного лица либо 
его представителя по истечении не менее половины установленного судом 
срока административного надзора при условии, что поднадзорное лицо 
добросовестно соблюдает административные ограничения, выполняет 
обязанности, предусмотренные Законом, и положительно характеризуется по 
месту работы и (или) месту жительства либо пребывания.

В силу положений ч. 4 ст. 9 Закона в отношении лица, которое отбывало 
наказание за преступление против половой неприкосновенности и половой 
свободы несовершеннолетнего, административный надзор не может быть 
прекращен досрочно.

Дела об установлении административного надзора могут быть рассмотрены 
не только по месту жительства или пребывания лица, но и по месту его 
фактического нахождения. При этом местом фактического нахождения 
является избираемая лицом, освобожденным из мест лишения свободы и не 
имеющим места жительства или пребывания, территория внутригородского 
муниципального образования города федерального значения, территория 
внутригородского района (в случае его отсутствия – города) либо территория 
городского или сельского поселения.



Верховный Суд конкретизировал порядок принятия судом 
административного иска по делам данной категории, а также уточнил, что 
административное дело об административном надзоре может 
рассматриваться в течение двадцати дней со дня поступления в суд 
административного иска, а не десяти, как было установлено ранее.
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